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Sazetak

Glavni zakljucci

Gospodarski trendovi uglavnom su pozitivni, ali rizici i dalje postoje: oCekuje se da ¢e
2017. BDP rasti 3,2 %, a nakon toga bi se taj rast trebao neznatno usporiti (EK, 2017.b).
Prema najnovijim podacima Eurostata (sijeCanj 2018.), 2016. ukupni bruto domacdi izdaci
u podrudju istrazivanja i razvoja (GERD) iznosili su 387,7 milijuna EUR (0,84 % BDP-a),
Sto predstavlja apsolutni godisnji rast u odnosu na 374,8 milijuna EUR zabiljezenih u
2015. (0,84 % BDP-a). Javni izdaci u podrucju istrazivanja i inovacija iznose 55,2 %
GERD-a, a privatni sektor (BERD) ulaze 44,8 % GERD-a. Vise od deset godina ulaganja u
podrudju istrazivanja i inovacija u Hrvatskoj padaju (GERD je 2004. iznosio 1,3 % BDP-
a). Posljednjih godina ulaganja stagniraju, a to nije dovoljno da bi se sustigla naprednija
gospodarstva. Proracunski je deficit 2016. smanjen na 0,8 % BDP-a, a javni se dug
smanjio prvi put u posljednjih deset godina (s 86,7 % na 84,2 %), ali i dalje je visok.
Stopa nezaposlenosti smanjila se sa 16,6 % 2015. na 13,3 % 2016., ali stopa
zaposlenosti i dalje je medu najnizima u EU-u. Osim toga, otvaranje trziSta rada za
hrvatske drzavljane u vedini drzava EU-a potaknulo je mlade nezaposlene osobe na
trazenje posla u inozemstvu, Sto bi moglo imati negativne ucdinke na radnu snagu i rast
BDP-a u srednjoro¢nom razdoblju. Cesto se nedovoljno iskori$tavaju moguénosti reforme
sustava istrazivanja i inovacija koje pruza strategija pametne specijalizacije. Medutim,
postupno se uvode poboljSanja koja su povezana s ulaganjima u infrastrukturu i projekte
u podrudju istraZzivanja i inovacija u privatnom i javnom sektoru. Iako je gospodarski
oporavak nakon duge recesije (2008.-2014.) u tijeku, struktura gospodarstva i politicko
okruzenje jos uvijek nedovoljno pridonose rastu predvodenom inovacijama.

Izazovi za donosenje politika u podrucju istrazivanja i inovacija u Hrvatskoj

1. Veca dodjela sredstava podrucju istrazivanja i inovacija te bolja apsorpcija
sredstava ESIF-a: unatoC naporima, Hrvatska ima problema s povecavanjem ulaganja
u istrazivanje i inovacije. Ona stagniraju (0,84 % BDP-a 2016.) i daleko su od cilja za
2020. koji iznosi 1,4 % BDP-a. Ulaganja ESIF-a u podrucje istrazivanja i inovacija

dovest ¢e do poboljSanja, ali su se Cesto odgadala.

2. Stvaranje koherentnog i integriranog okvira politika istrazivanja i inovacija:
uloZeni su dodatni napori (spajanje dvaju ministarstava) kako bi se integrirao vladin
pristup istrazivanju i inovacijama u privatnom sektoru. Provedba donesenih strateskih
dokumenata rascjepkana je i spora. Mogucnosti koje se nude u okviru strategije

pametne specijalizacije nedovoljno se iskoristavaju.

3. Jacanje mogucénosti privatnog sektora u podrucdju istrazivanja i inovacija te
poboljsanje poslovnog okruzenja za inovacije: programi europskih strukturnih i
investicijskih fondova kojima se olakSavaju ulaganja u podrucje istrazivanja i inovacija
(npr. u projekte u podrucju istrazivanja i razvoja i centre izvrsnosti) osobito su vazni za
poslovni i tehnoloski razvoj. PoboljSanja poslovnog okruzenja, kao i jacanje veza
izmedu znanosti i poslovanja te razvoj ,,pametnih” vjestina za zadovoljavanje poslovnih

potreba jos su slabi.

4. Jacanje javnih mogucnosti u podrucju istrazivanja i inovacija: ocekuje se da c¢e
reforme javnog sustava istrazivanja i inovacija s ulaganjima u infrastrukturu i projekte

u podrucju istrazivanja i inovacija donijeti rezultate u srednjoro¢nom razdoblju.
Pokretanje znanstvenih centara izvrsnosti kojima su dodijeljena sredstva ERDF-a prilika
je za poboljSanje ucinkovitosti istrazivanja i inovacija u prioritetnim podrucjima

istrazivanja.



Glavni dogadaji u razvoju istrazivanja i inovacija 2017.

U svibnju 2017. donesen je novi Pravilnik o uvjetima za izbor u znanstvena zvanja
(NN 28/2017) u kojem su propisani strozi minimalni kriteriji za izbor znanstvenika
u viSa znanstvena/nastavna zvanja.

Donesen je Pravilnik o ustroju i nadinu rada podrucnih vijeéa i mati¢nih odbora
Nacionalnog vijeca za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloSki razvoj (NN
47/2017) kojim se reguliraju radni i organizacijski postupci u vijecima i odborima
tog Nacionalnog vijeca.

Nacrt Prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju iz 2013. upucen je u javnu raspravu kojom se namjerava preciznije
utvrditi pravila za izbor u znanstvena zvanja i druga radna prava istrazivaca. Nacrt
je bio predmet brojnih kritika.

Hrvatska zaklada za znanost objavila je u travnju 2017. dva poziva - za program
Uspostavni istrazivacki projekti namijenjen podupiranju neovisnih istrazivackih
karijera mladih znanstvenika i za program Potpora istrazivadima za prijavu na
programe Europskog istrazivackog vijeca.

Glavni program kojem su dodijeljena sredstva Europskog fonda za regionalni
razvoj, Ulaganje u organizacijsku reformu i infrastrukturu u sektoru istrazivanija,
razvoja i inovacija, pokrenut je u svibnju 2017. s ciljem podupiranja
organizacijske reforme i infrastrukture za istrazivacke ustanove. Evaluacija je
dovrsena, ali rezultati jos nisu javno dostupni.

U lipnju je pokrenut drugi program namijenjen istrazivackim institucijama
(Ulaganje u znanost i inovacije - Prvi poziv), s naglaskom na projekte
primijenjenog istrazivanja.

Cetiri nova programa potpore kojima su dodijeljena sredstva iz EFRR-a za MSP-
ove pokrenuta su 2017. (Internacionalizacija poslovanja MSP-ova, Certifikacijom
proizvoda do trziSta, Razvoj poduzetni¢kih zona te Promocija poduzetnistva
2017.-2019.). Uz to, u prosincu 2016. pokrenut je program Komercijalizacija
inovacija u poduzetnistvu.

U listopadu su potpisani ugovori o bespovratnim sredstvima s deset znanstvenih
centara izvrsnosti kojima su dodijeljena sredstva EFRR-a ukupne vrijednosti 50
milijuna EUR.

Visegodisnja dodjela institucijskih financijskih sredstava koja se temelji na
pokazateljima uspjesSnosti uvedena 2013. kao mjera financijske reforme kritizirana
je kao neucinkovita s obzirom na to da se njome nije uspjelo doprinijeti kvaliteti i
istrazivaCkim institucijama, Sto se wuglavnhom pripisuje niskim razinama
dodijeljenih sredstava.

Nacrt Prijedloga Zakona o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte
upucen je u javnu raspravu u studenome.

Pametna specijalizacija

Strategija pametne specijalizacije (S3) uvedena je na nacionalnoj razini Okvirnim
godisnjim planom u okviru poziva na podnosenje prijedloga uz sufinanciranje iz ESI
fondova u okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK).
Zapocela je 2016. javnim pozivima za programe namijenjene inovativnim poduzeéima
(Kompetentnost i razvoj MSP-ova, Inovacije u novoosnovanim MSP-ovima) i projektima
suradnje za industrijsko istrazivanje (Povecanje razvoja novih proizvoda i usluga koji
proizlaze iz aktivnosti istraZivanja i razvoja te JaCanje kapaciteta za istraZivanje, razvoj i
inovacije). Uspostavljene su i neke vazne infrastrukture za podrucje istrazivanja i
inovacija predvidene akcijskim planom S3. One ukljuCuju znanstvene centre izvrsnosti,
klastere konkurentnosti i centre kompetencija (¢ija je evaluacija jos u tijeku).



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_03_28_652.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_05_47_1118.html
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=5433
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=5433
http://www.hrzz.hr/default.aspx?id=134
http://www.hrzz.hr/default.aspx?id=2313
http://www.hrzz.hr/default.aspx?id=2313
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1374
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1374
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1421
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1386
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1406
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1406
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1393
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1407
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1407
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1318
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1318
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=6283
http://www.strukturnifondovi.hr/op-konkurentnost-i-kohezija-2014-2020-779
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