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MESAJE DE POLITICI PUBLICE

Grupul de experti pentru PSF (Grupul) a formulat urmatoarele sapte mesaje
de politici publice, sustinute de douazeci si patru de recomandari detaliate
prezentate Tn acest raport. Aceasta sectiune prezintd argumentele care sustin
fiecare dintre cele sapte declaratii de politicd publica. Recomandarile din acest
raport vizeaza consolidarea sistemului de cercetare si inovare din Moldova, prin
abordarea unui set de deficiente structurale si prin valorificarea punctelor forte,
atat existente, cat si potentiale, ale Moldovei.

Intr-o notd generald, Grupul considerd cd situatia actuald a sistemului de
cercetare si inovare (C&I) din Moldova este la un nivel de baza care nu trebuie,
in niciun caz, sa fie diminuat. Tara are nevoie de sprijin adecvat pentru
construirea capacitatilor sale de cercetare si inovare, implementarea rapida a
mult asteptatelor reforme nationale in legatura cu structura, guvernanta si
functionarea sistemului de cercetare si inovare, si cu o ingrijire atenta a bazei
de resurse umane. Acestia sunt trei piloni esentiali pentru ca economia Moldovei
sa beneficieze In mod direct de valoarea addaugatda economica ridicatda pe care
capacitatea de cunoastere a tarii o poate genera.

in plus, Grupul ar dori sa sublinieze ca Moldova are o oportunitate unica de a
implementa reforme inteligente. Acestea sunt asteptate cu nerabdare de toate
partile interesate ale sistemului de cercetare si inovare din Moldova, fie ca sunt
cercetatori, academicieni, politicieni, functionari publici care conduc programele,
ONG-uri sau antreprenori. Impulsul ar trebui exploatat pentru a implementa
reforme puternice si angajate. Capitalul intelectual si de inovare al tarii nu ar
trebui sa fie risipit, deoarece este o sursa de crestere. Implementarea
superficiala a reformelor ar putea fi fatala sistemului de cercetare si inovare din
Moldova.

In continuarea celor de mai sus, Grupul considera ca Moldova ar trebui sa:

1. incorporeze politica de cercetare si inovare (C&I) in strategia
generala de politica economica a tarii. Imbunatatirea sinergiilor
dintre strategia de cercetare si inovare a Republicii Moldova si ambitiile
socio-economice generale ale tarii este esentiald. Acest lucru nu poate fi
atins fara reforme ambitioase ale sistemului national de cercetare si
inovare, stabilirea prioritatilor intr-o maniera ferma si hotarata si
implicarea continua a partilor interesate pentru a genera o asumare a
acestor reforme.

2. Imbunatiteasci guvernanta sistemului national de cercetare si
inovare, prin consolidarea responsabilitatii politice pentru
cercetare si inovare cu o responsabilitate ministeriala dedicata.
Grupul nu este convins de valoarea addugata a Consiliului
interministerial pentru cercetare si inovare anuntat de guvern.

3. Creeze o agentie independenta, transparenta si responsabila
pentru implementarea activitatilor de cercetare si inovare, care
concentreaza si aloca toate fondurile de cercetare si inovare disponibile
in baza standardelor internationale. Combinatia dintre responsabilitatea



ministeriala pentru elaborarea politicilor de cercetare si inovare si o
agentie independenta care gestioneaza fondurile de cercetare si inovare
va permite Academiei de Stiinte a Moldovei sa se concentreze asupra
rolului sau de principal actor in domeniul cercetarii din tara.

4. Redreseze sistemul binar de cercetare si educatie al Republicii
Moldova, prin care universitatile se concentreaza in cea mai mare parte
pe ,predare”, iar institutele pe ,cercetare”. Circulatia cunostintelor si a
resurselor umane in sistemul public al tarii este, in acest moment, mai
importanta ca niciodata. Stimularea cooperarii dintre universitati (unde
generatiile tinere isi desfasoara studiile) si institutele de cercetare (cu
personal de cercetare in varstd) ar trebui sa fie o forta motrice a
reformelor.

5. Asigure capacitatea publica de cercetare si inovare a Republicii
Moldova, prin asigurarea mentinerii si a consolidarii in definitiv a
capitalului fizic, intelectual si uman al institutiilor sale de cercetare. In
schimb, ar trebui implementate proceduri de evaluare sistematice
pentru organizatiile de cercetare publice si institutile de invatamant
superior, pentru a conecta progresiv finantarea publica pentru cercetare
si inovare cu performanta pe termen mediu, recompensand astfel
cercetarea de calitate. In plus, trebuie sporita ponderea fondurilor
competitive pentru cercetare si inovare, pentru a stimula concurenta.

6. Ia masuri ferme pentru a imbunatati oportunitatile de angajare
si de finantare, conditiile de munca si perspectivele de cariera
ale cercetatorilor, incluzand, in special, talentele stiintifice tinere si de
sex feminin. Practicile de recrutare deschise si bazate pe merit,
respectiv programele de doctorat bine structurate si de inaltd calitate
sunt esentiale pentru modernizarea sistemului. Salariile, in special cele
pentru debutanti, ar trebui revizuite, iar realizarile stiintifice ar trebui
recompensate.

7. Revizuiasca urgent conditiile-cadru pentru inovare, prin punerea
in aplicare a unui set coerent de masuri de politici publice, sa
creeze si sa stimuleze un mediu in care implicarea intreprinderilor n
activitati de cercetare si inovare este sprijinitd, incluzand atat
instrumente non-financiare (un mediu juridic care sa sprijine spin-off-
urile si transferul de cunostinte, oportunitati mai bune de finantare a
proiectelor riscante), cat si utilizarea sporita a finantarii publice acordate
activitatii de cercetare si inovare din mediul de afaceri. In ceea ce
priveste aceasta din urma, Grupul este de parere ca ar trebui eliminata
bariera administrativa artificiala din procesul de acreditare in vederea
alocarii de fonduri pentru cercetare si inovare catre sectorul privat.

Scopul recomandarilor Grupului este conservarea si consolidarea celor mai bune
elemente din sistemul de cercetare si inovare din Moldova si valorificarea
potentialului resurselor existente spre excelentd, dar si relevanta cercetarii si
dezvoltarii pentru economia si societatea moldoveneasca.



Grupul ar dori sa sublinieze acest lucru: reformele propuse pot functiona in
practici doar daca sunt insotite de o finantare adecvata, pentru a
permite Moldovei sa-si valorifice cat mai mult capacitatea de cunoastere pentru
o crestere economica durabild. Grupul propune ca tara sa-si mareasca treptat
volumul cercetarii si dezvoltarii, pentru a ajunge la nivelul anului 2007 cat mai
repede posibil, iar nivelul actual de 0,40% este considerat un minim absolut.
Desi aceasta crestere nu este considerata optima si este cu mult sub obiectivul
national de 1% péna in 2020, aceasta ar fi perceputd ca transmiterea
semnalului potrivit in ceea ce priveste angajamentul politic fata de reformele
propuse.

Pentru a concepe aceste mesaje de politici publice si recomandé[ile care le stau
la baza, Grupul s-a bazat pe o serie de principii directoare. In primul rand,
reformele nu ar trebui sa creeze riscul deteriorarii capitalului fizic, intelectual si
uman existent in prezent in sistemul de cercetare si inovare al Republicii
Moldova, construit in perioade de munca asidua si cu dificultati. In al doilea
rédnd, reformele ar trebui sa vizeze eficienta cheltuielilor publice pentru C&I, cu
structuri administrative clare si simple, respectiv cu proceduri transparente,
insotite de instrumente financiare eticiente. In al treilea rédnd, responsabilitatea
politicda a sistemului este vitala. In al patrulea rdnd, numai prin activitati
stiintifice de finalta calitate, bazate pe concurenta, performanta si merit,
respectiv prin inovatii cu impact stimulate prin conditii-cadru adecvate, va fi
sistemul de cercetare si inovare al tarii in masura sa sprijine cu fermitate
dezvoltarea economica a Republicii Moldova. In al cincilea rdnd, capacitatea de
resurse umane a Republicii Moldova este un atu vital al natiunii; salariile
decente, oportunitatile de cariera si conditile de munca favorabile pentru
cercetatori sunt esentiale pentru a evita migratia valorilor si epuizarea
progresiva a activelor sale intelectuale. Si, in cel de-al saselea rand,
promovarea unei unei culturi bazate pe evaluare si orientate spre performanta
trebuie sa se afle in centrul reformelor, atdt in ceea ce priveste masurarea
realizarilor institutionale, céat si a celor personale.

Recomandarile operationale propuse de Grup urmaresc sa furnizeze orientari
concrete pentru punerea in aplicare a celor sapte mesaje prezentate mai sus.
Dupa cum s-a mentionat mai sus, acestea abordeaza deficientele structurale ale
sistemului si se bazeaza pe punctele forte existente si potentiale, utilizand pe
deplin expertiza actuald privind formularea, punerea in aplicare si evaluarea
Politicii de cercetare si inovare, precum si bunele practici aplicate in statele
membre ale UE.

Sectiunea de mai jos explicd motivele din spatele celor sapte mesaje propuse
de Grup.

1. incorporeze politica de cercetare si inovare (C&I) in strategia
generala de politica economica a tarii. Imbunatatirea sinergiilor
dintre strategia de cercetare si inovare a Republicii Moldova si
ambitiile socio-economice generale ale tarii este esentiala. Acest
lucru nu poate fi atins fara reforme ambitioase ale sistemului
national de cercetare si inovare, stabilirea prioritatilor intr-o
maniera ferma si hotarata si implicarea continua a partilor
interesate pentru a genera o asumare a acestor reforme.



Strategia Nationala de Dezvoltare Strategicd 2020 a Moldovei recunoaste C&I
ca fiind un factor esential pentru dezvoltarea societala si economica a tarii. Cu
toate acestea, domeniul C&I este abordat doar superficial in contextul
reformelor nationale ale sistemului de fnvatamant superior, doar pentru a da un
exemplu. In plus, conditiile-cadru pentru inovare in Moldova nu sustin
implicarea intreprinderilor in activitatile de cercetare si inovare, si nici nu
contribuie la cooperarea dintre mediul stiintific si cel de afaceri. Strategia
nationala pentru cercetare si dezvoltare din 2014, Strategia privind inovarea din
2013, Strategia privind IMM-urile 2012-2020 din anul 2012 reprezinta
documente relevante pentru aceasta politica, dar sunt caracterizate prin sinergii
slabe intre ele si apar - in ansamblu - adesea ca ,viziuni” de sine statatoare ale
factorilor de decizie sau ale grupurilor de parti interesate, deconectate de la
strategia economica generala.

Prin urmare, Grupul considerd ca politica de cercetare si inovare trebuie
incorporata in agenda economica generalda a Republicii Moldova. Construirea
capacitatii pentru cunoastere ar trebui sd serveascd, de asemenea, unui scop
general al societadtii si sa genereze oportunitati economice, dincolo de
consolidarea capacitatii stiintifice a sistemului. Prin urmare, este necesara o
revizuire criticd atat a documentelor strategice ,sectoriale” existente, céat si
dezvoltarea viitoare a strategiei globale de dezvoltare a tarii pentru a asigura
un set mai integrat, coerent si aliniat de prioritati si masuri de punere in
aplicare a nevoilor si ambitiilor politicilor de cercetare si inovare. In plus,
punerea in aplicare a politicii de cercetare si inovare ar trebui sa fie ,SMART” si
sa fie insotitda de mecanisme clare de monitorizare.

Statul ar trebui sa promoveze un dialog structurat si sustinut al partilor
interesate pentru a consolida increderea intr-un set coerent de strategii de
politica in domeniul cercetarii si inovarii. Perceptia publicd asupra rolului C&I ca
factor ce contribuie la dezvoltarea socio-economica a Moldovei este scazutg,
constatdndu-se eforturi limitate, pand acum, din partea autoritdtilor publice
pentru a remedia acest lucru. In acest sens, consultarile publice mai frecvente
privind chestiunile legate de cercetare si inovare, popularizarea stiintei si
stimularea carierelor stiintifice in cadrul fintregului sistem educational vor
sustine o perceptie publicd pozitiva asupra cercetarii si dezvoltarii ca forta
motrice a progresului socio-economic. Participarea activa a partilor interesate la
evolutiile legate de sistemul de cercetare si inovare din tara va asigura
angajamentul si sprijinul in eforturile nationale de reformare ambitioasda a
sistemului de cercetare si inovare.

2. Imbunatitirea conducerii sistemului national de C&I, prin
consolidarea responsabilitatii politice pentru C&I cu o
responsabilitate ministeriala dedicata. Grupul nu este convins de
valoarea adaugata a Consiliului interministerial pentru cercetare
si inovare anuntat de guvern.

Dezvoltarea sistemului de cercetare si inovare din Moldova a trecut in ultimii ani
prin diferite faze. La un moment dat, acesta a fost administrat de Ministerul
Economiei, ulterior de catre Ministerul Educatiei, apoi de un departament
dedicat neafiliat guvernului, iar din 2004, de la data adoptarii Codului privind
stiinta si inovatia de catre Parlament, este condus de catre Academia de Stiinte



a Moldovei (ASM). Guvernanta actuala a sistemului C&I se bazeaza pe ASM,
care, intr-un fel, indeplineste de facto rolul unui minister al stiintei. Cu toate
acestea, ASM este in acelasi timp: dezvoltatorul de politici; institutia care
gestioneaza si implementeaza cota detinuta de fondurile publice de cercetare si
inovare; si principala institutie de cercetare. Aceasta are ca rezultat un evident
conflict de interese la nivel institutional pentru ASM.

in plus, mai multe departamente ministeriale (finante, economie, agriculturd si
industrie alimentara, mediu, sanatate si educatie) pretind un rol in stabilirea si
finantarea politicii de cercetare si inovare. Desi acest lucru poate fi privit ca o
evolutie pozitiva, lipsa actuala a unei abordari coerente si coordonate in
elaborarea politicii de cercetare si inovare si, in special, a punerii in aplicare a
politicilor nu conduce la evolutii armonioase si sinergetice in dezvoltarea
operationald a programelor publice de finantare in domeniul cercetarii si
inovarii. Cu toate acestea, ministerele de linie gestioneaza, de asemenea, o
serie de institute dedicate care deruleaza cercetare si obtin finantari. Prin
urmare, ele sunt in mod egal intr-o situatie de conflict de interese, cu toate ca
au o intensitate mai mica, avand in vedere volumul fondurilor si numarul
institutelor pe care le administreaza.

Asadar, Grupul propune stabilirea unei responsabilitdti ministeriale pentru
Politica de cercetare si inovare. Acesta considerda ca un singur minister (in caz
optim) ar trebui sa isi asume aceasta responsabilitate si sa fie redenumit
corespunzator. Ministerul ar trebui sa dispuna de resurse suficiente, inclusiv
resurse umane, pentru a derula procesul de elaborare si dezvoltare a politicilor
in domeniul cercetarii si inovarii, iar o finantare adecvata sa fie canalizata prin
intermediul agentiei propusd de Grup. Va fi necesarda consultanta substantiala
pentru stabilirea unitatii (unitatilor) responsabile pentru politica de cercetare si
inovare in cadrul respectivului minister. Sprijinul acordat de ASM, inclusiv
consilierea si, eventual, transferul de resurse umane calificate, precum si
expertiza UE si/sau internationala vor fi, la réandul lor, necesare.

Trecerea la o astfel de noud responsabilitate ministeriala ar trebui insotita de
crearea unei agentii de implementare a activitatilor de cercetare si inovare.

Grupul considera ca mecanismele actuale de coordonare la nivelul guvernului,
combinate si in viitor cu coordonarea la nivelul consiliului de administratie al
Agentiei pentru cercetare si inovare vor fi suficiente. Prin urmare, Grupul crede
ca nu este evidentd valoarea adaugatda a Consiliului interministerial pentru
cercetare si inovare propus.

3. Crearea unei agentii independente, transparente si responsabile
de implementare a activitatilor de cercetare si dezvoltare, care
concentreaza si aloca toate fondurile de cercetare si inovare
disponibile in baza standardelor internationale.

in prezent, practic intreg bugetul de stat alocat activitatilor de cercetare si
inovare este gestionat de ASM prin intermediul Centrului de Finantare a
Cercetarii Fundamentale si Aplicate (CFCFA), care isi aloca partea leului din
bugetul de stat dedicat finantarii semi-concurentiale (la nivel institutional) si
cele competitive (solicitare de oferte) oferit comunitatii de cercetare si inovare



din Moldova, adica universitatilor, institutelor apartindnd ASM, institutelor de
cercetare de ramura din cadrul ministerelor, ONG-urilor si, intr-o mica masura,
sectorului de afaceri.

Cea mai mare parte din bugetul de stat pentru cercetare si dezvoltare este
alocata costurilor de functionare a institutelor de cercetare ale ASM (prin
finantare institutionala). Aceasta cota este raportata a atinge ,50-60%" sau
chiar mai mult, potrivit constatarilor Grupului. O mare parte din aceasta
finantare pare a fi sub forma de costuri de personal pentru cercetétoriA, in timp
ce cota ramasa este distribuita prin solicitari de oferte competitive. In ultimii
ani, finantarea competitiva prin intermediul unor proiecte aprobate prin evaluari
inter pares a fost redusa de la 16,3% in 2010 la 8,4% in 2014.

in conformitate cu punctul de vedere al tuturor actorilor importanti din Moldova,
Grupul recunoaste necesitatea infiintarii unei Agentii independente de cercetare
si inovare in cadrul unui minister adecvat. O subordonare directd a agentiei fata
de guvernul in sine este, de asemenea, o optiune, dar aceasta ar putea conduce
la o distributie mai neclara a responsabilitatilor intre actori (guvernul ca atare,
ministerul si agentia). Scopul principal al agentiei ar trebui sa fie punerea in
aplicare a finantarii politicii de cercetare si inovare, in special prin cereri de
propuneri si prin finantare institutionala pentru cercetare si inovare, aceasta din
ultima, progresiv, pe criterii de performanta. Evaluarea propunerilor de proiecte
de catre agentie se realizeaza n conformitate cu practici internationale de
evaluare inter pares, bine stabilite si transparente. Agentia ar trebui, de
asemenea, sa se ocupe de evaluarea periodica a institutiilor publice de
cercetare si de invatamant superior.

Este obligatorie asigurarea independentei agentiei. Trebuie sa aiba intreaga
responsabilitate si autonomie pentru alocarea fondurilor si pentru procesul de
selectie a propunerilor, respectand pe deplin principiul transparentei. Grupul
recomanda cu fermitate canalizarea intregii finantari publice institutionale si
competitive catre C&I prin intermediul Agentiei pentru cercetare si inovare,
evitand o raspandire a finantarii nationale (limitate) la nivel national pentru
cercetare si inovare prin ministere si alte entitati, deoarece acest lucru reduce
impactul, transparenta, responsabilitatea, precum si soliditatea procedurilor de
evaluare.

Ponderea finantarilor competitive gestionate de agentie ar trebui sa creasca de
la nivelurile actuale ca un mijloc de stimulare a concurentei si de recompensare
a celor mai promitatoare propuneri si echipe de cercetare. Totusi, aceasta ar
trebui sd se bazeze in special pe investitii publice suplimentare in cercetare si
dezvoltare, iar nu pe reducerea bugetului tarii alocat C&I, care este deja limitat,
deoarece acest lucru ar risca sa deterioreze capacitatea de cercetare si inovare
si impactul sau economic.

Combinatia dintre o responsabilitate ministeriala pentru elaborarea politicilor de
cercetare si inovare si o agentie independenta care gestioneaza fondurile de
cercetare si inovare va permite Academiei de Stiinte a Moldovei sa se
concentreze asupra rolului sdu de principal actor in domeniul cercetarii in tara.
Aceasta reforma va rezolva in special la conflictul institutional de interese care
plaseaza ASM (si ministerele de linie) in pozitia de factor de decizie politica,



agentie de finantare si principala institutie ce performeaza in domeniul cercetarii
din tara.

4. Redresarea sistemului binar de cercetare si educatie al Republicii
Moldova, prin care universititile se concentreaza in cea mai
mare parte pe ,predare”, iar institutele pe ,,cercetare”. Circulatia
cunostintelor si a resurselor umane in sistemul public al tarii
este, in acest moment, mai importanta ca niciodata. Stimularea
cooperarii dintre universitati (unde generatiile tinere isi
desfasoara studiile) si institutele de cercetare (cu personal de
cercetare in varsta) ar trebui sa fie o forta motrice a reformelor.

Modernizarea sistemului de cercetare si inovare din Moldova poate contribui in
mod semnificativ la sporirea eficientei acestuia. Segregarea puternicd actuala
dintre activitatile de predare si cercetare, care este intr-o mare masura o
mostenire din perioada sovietica, a condus la un sistem educational binar. Un
astfel de sistem este considerat invechit de cdtre Grup, deoarece exista o
nevoie clard pentru o ,osmoza” substanta in ceea ce priveste circulatia
cunostintelor intre organele de cercetare si cele educationale ale sistemului,
pentru a stimula performanta cercetarii cu impact economic. Cu toate acestea,
tranzitia catre un sistem de invatamant sinergetic si de cercetare este, in
general, complexa si, in unele cazuri, incd exista bariere considerabile.
Indepartarea acestor bariere in Moldova va contribui cu siguranta la o mai buna
utilizare a resurselor umane calificate si la utilizarea optima a finantarii
cercetarii si a infrastructurii de cercetare.

in primul radnd, Moldova ar trebui sd creeze stimulente puternice pentru
cooperare si mobilitate intre institutele de cercetare si universitati, pentru a
depasi barierele legate de sistemul fragmentat al tdrii. Necesitatea unei
cooperari consolidate intre institute si universitdti este larg recunoscuta in
Moldova si este pe deplin aprobata de catre Grup. Pentru a reusi in demersurile
pentru aceasta apropiere, este esential sa se evite o consolidare suplimentara a
universitatilor (care au o concentratie ridicatda de tinere talente) exclusiv ca
institutii de Tnvatamant, si separat a institutiilor care desfasoara activitati de
cercetare (cu o populatie de cercetatori in varsta), exclusiv ca institute de
cercetare. Este necesara dezvoltarea de stimulente pentru a crea un spatiu
national de cercetare complet functional, integrat si permeabil.

Aceste stimulente ar putea include solicitdri competitive pentru institute comune
de cercetare si universitati; consolidarea programelor de studii de doctorat ca o
punte intre institute si universitati; asigurarea infrastructurii de cercetare a
institutelor la dispozitia intregii comunitati de cercetare si, in special, a
studentilor, precum si a sectorului privat; actiuni de mobilitate intre institute si
universitati.

5. Asigure capacitatea publica de cercetare si inovare a Republicii
Moldova, prin asigurarea mentinerii si a consolidarii capitalului
fizic, intelectual si uman al institutiilor sale de cercetare. In
schimb, ar trebui implementare proceduri de evaluare
sistematice pentru organizatiile de cercetare publice si
institutiile de invatamant superior, pentru a conecta progresiv



finantarea publica pentru cercetare si inovare cu performanta pe
termen mediu, recompensand astfel cercetarea de calitate. In
plus, trebuie sporita ponderea fondurilor competitive pentru
cercetare si inovare, pentru a stimula concurenta.

Cea mai mare parte a capacitétiLde cercetare din Moldova se afla sub ASM sau
este strans legata de aceasta. In plus, institutele academice si institutiile de
cercetare din 19 institutii de cercetare sunt direct subordonate administrativ
diferitelor ministere (fostele ,filiale ale institutelor de cercetare”). Ambele tipuri
sunt supravegheate stiintific si primesc finantare de la ASM, pe baza acreditarii
specifice de catre Consiliul National de Acreditare si Atestare (CNAA). Alocarea
fondurilor pentru institutele de la minister a fost transferata in 2015-2016 de la
ASM la ministere. Sistemul national de invatamant superior include, la randul
sau, treizeci si una de institutii, adicd 19 universitati de stat si 12 universitati
private. Avand in vedere ca numarul studentilor inscrisi este in continua scadere
din 2006, procesul de reorganizare a sectorului este in curs de desfasurare prin
fuziunea sau inchiderea entitatilor. Universitatile trebuie, la randul lor, sa fie
acreditate de catre CNAA pentru a primi fonduri de la bugetul de stat.

Grupul recomanda sa se protejeze actuala capacitate publica de cercetare si
inovare a Republicii Moldova ca un Minim absolut, asigurandu-se mentinerea
capitalului fizic, intelectual si uman al institutiilor de cercetare din Moldova si
consolidarea acestora. Trebuie pastratd, in special, capacitatea de cercetare si
independenta politica a ASM, in calitate de institutie principald de cercetare in
tara, precum si capacitatea de cercetare a institutelor din cadrul ministerelor si
a universitatilor, pentru a evita o degradare periculoasa a bazei de cunostinte a
tarii si impactul acesteia asupra dezvoltarii socio-economice a Moldovei.

Mentinerea status-quo-ului sau excluderea anumitor institute sau unitdti de
cercetare de la procesul de restructurare nu este o optiune. In acelasi timp,
aceste institutii trebuie sa-si sporeasca semnificativ responsabilitatea, in timp
ce autonomia ASM si a universitatilor publice ar trebui pastrata. Pentru a
asigura continuitatea capacitatii de cercetare si inovare, finantarea institutionala
a sistemului ar trebui sa fie proportionala cu situatia actuala a diferitilor actori.
Acest lucru este relevant in special pentru ASM, de exemplu, care detine
majoritatea infrastructurilor de cercetare ale tarii. Este, de asemenea, cazul
universitatilor publice si al institutelor de cercetare din cadrul ministerelor, care
vor trebui sa primeascd fonduri adecvate pentru imbundtatirea capacitatii lor de
cercetare. In plus, ar trebui luate masuri pentru a se asigura ca ASM ramane in
posesia activelor si infrastructurii dedicate cercetarii, precum cladirile si
terenurile. Ar trebui luate masuri pentru ca finantarea pentru toate institutiile
publice de cercetare (ASM, institute de cercetare si institutii de fnvatamant
superior) sa se bazeze pe si sa fie in legatura cu evaluarea performantelor.

6. Ia masuri ferme pentru a imbunatati oportunitatile de angajare
si de finantare, conditiile de munca si perspectivele de cariera
ale cercetatorilor, incluzand, in special, talentele stiintifice tinere
si de sex feminin. Practicile de recrutare deschise si bazate pe
merit, respectiv programele de doctorat bine structurate si de
inalta calitate sunt esentiale pentru modernizarea sistemului.



Salariile, in special cele pentru debutanti, ar trebui revizuite, iar
realizarile stiintifice ar trebui recompensate.

Grupul considera ca situatia capacitatii resurselor umane pentru C&I in Moldova
este alarmanta. Strategia nationald in domeniul cercetarii si dezvoltarii arata in
mod deschis un set de puncte slabe: comunitatea de cercetare s-a diminuat,
fenomenul de migratie a valorilor a avut loc pe plan intern si extern, carierele
de cercetare nu sunt atractive pentru tinerii cercetatori si comunitatea de
cercetare este foarte imbatranitda. Numarul total al personalului care lucreaza in
cercetare si dezvoltare a scazut de cinci ori de la momentul obtinerii
independentei tarii, ajungand la 5.038 in 2014. Numarul de cercetatori la 1
milion de persoane este de 4,5 ori mai mic decat in UE. Probabil ca acest
decalaj se va amplifica, avand in vedere tendintele emigrarii tinerilor cercetatori
talentati si atractivitatea redusa a carierelor stiintifice. Acest lucru a dus la o
productie de cinci ori mai mica de noi absolventi de doctorat la 1.000 de
persoane cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani, in raport cu media UE. Ca
urmare, Moldova este acum una dintre putinele tari europene in care numarul
de doctoranzi a scazut din 2004 pana in 2010. Si toate acestea, in pofida unei
ponderi relativ ridicate a populatiei cu studii superioare.

Grupul recunoaste necesitatea urgentd de a introduce masuri pentru
imbunatatirea oportunitatilor de angajare si de finantare a cercetatorilor,
inclusiv necesitatea introducerii sistematice a practicilor de recrutare deschise si
bazate pe merite, a programelor de doctorat structurate si de inalta calitate, a
recompenselor adecvate si a recunoasterii in plan social a realizarilor si
carierelor stiintifice. In special, ar trebui cultivate talentele stiintifice tinere si de
gen feminin. In acelasi timp, conditiile de lucru si perspectivele de cariera ale
cercetatorilor ar trebui revizuite si consolidate, incluzand in special salariile
deosebit de scazute pentru debutanti. Sistemul ar trebui, de asemenea, sa
ofere celor mai experimentati cercetatori perspective de conducere sporite.
Sunt necesare, de asemenea, masuri de mobilitate, in special In ceea ce
priveste conditiile de revenire a oamenilor de stiinta din diaspora stiintifica
moldoveneasca. Actiunile mass-media si extinderea activitatilor de succes la
nivel local, cum ar fi ,Science Slam”, sunt esentiale in acest sens.

7. Revizuiasca urgent conditiile-cadru pentru inovare, prin punerea
in aplicare a unui set coerent de masuri de politica, sa creeze si
sa stimuleze un mediu in care implicarea intreprinderilor in
activitati de cercetare si inovare este sprijinita, incluzand atat
instrumente non-financiare (un mediu juridic care sa sprijine
spin-off-urile si transferul de cunostinte, oportunitati mai bune
de finantare a proiectelor riscante), cat si utilizarea sporita a
finantarii publice acordate activitatii de cercetare si inovare din
mediul de afaceri. In ceea ce priveste aceasta din urma, Grupul
este de pdarere ca ar trebui eliminata bariera administrativa
artificiala din procesul de acreditare in vederea alocarii de
fonduri pentru cercetare si inovare catre sectorul privat.

in Moldova, capacitatea de inovare a intreprinderilor si, in special, participarea
sectorului privat la activitdtile de cercetare rdamane marginald. Investitiile
modeste ale sectorului de afaceri in cercetare si dezvoltare sunt determinate in
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mare masura de structura economiei, concentrandu-se pe sectoarele cu
tehnologie redusa si prin distributia investitiilor straine directe, care nu sunt
favorabile activitatilor de cercetare-dezvoltare. Costul scazut continua sa fie
principala sursa de competitivitate. Inovatia in industrie si servicii se bazeaza,
in principal, pe achizitii de echipamente si tehnologii straine in loc de solutii
tehnologice interne, deoarece putine intreprinderi din Moldova detin
departamente de inovare.

Majoritatea masurilor de sprijin luate pana in prezent pentru mbunatatirea
conditiilor-cadru pentru cercetare si inovare in Moldova vizeaza oferta de
inovare (organizatii publice de cercetare) si doar cateva stimuleaza activitatile
de cercetare si inovare in afaceri (finantare directd pentru masurile de cercetare
si inovare in afaceri). Mai mult decat atat, firmele private sunt practic excluse
de la finantarea guvernamentala pentru cercetare si inovare, deoarece numai
entitatile acreditate de CNAA pot primi finantare publica pentru C&I. Criteriile de
acreditare sunt orientate spre mediul academic si nu sunt relevante pentru
interesele si capacitatile sectorului de afaceri.

Evolutii pozitive au avut loc in 2007, o data cu Legea privind parcurile stiintifice
si tehnologice, si incubatoarele de inovare. Ca urmare, parcurile stiintifico-
tehnologice, precum si sapte incubatoare de inovare au devenit operationale in
2014, treizeci si trei companii castigand un statut de rezident. In ceea ce
priveste protectia proprietatii intelectuale, Moldova are un cadru relativ bine
reglementat, coordonat de Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald
(AGEPI), si o activitate destul de largd de brevetare. Cu toate acestea, atunci
cand se examineazd datele de brevetare, se evidentiaza deficientele sistemului
C&I din Moldova in ceea ce priveste inovatia in afaceri.

Grupul de experti a convenit ca inovarea poate fi infloritoare pe piatda numai in
conditii-cadru favorabile si care sustin afacerile. Aceste conditii-cadru trebuie sa
reprezinte o prioritate pentru politica nationald de C&I. Procesul de acreditare
pentru primirea fondurilor publice pentru cercetare ar trebui eliminat deoarece
constituie o bariera administrativa artificiala pentru actorii de cercetare si in
special pentru sectorul de afaceri si pentru ONG-uri. Ar trebui create mecanisme
adecvate de investitii pentru investitiile riscante in inovare, care altfel nu ar
avea loc (inclusiv fondurile de capital de risc si asa-numitii business angels)
pentru a stimula companiile de start-up bazate pe tehnologie si dezvoltarea
afacerilor. Ar trebui implementat un program de mobilitate care sa permita
personalului calificat din sectorul de afaceri sd implementeze cercetdri pe
termen scurt n mediul academic sau sa predea cursuri si seminarii orientate
spre intreprinderi. In mod reciproc, aceasta ar trebui sa permita cercetatorilor,
in special studentilor doctoranzi, sd se antreneze sau sa lucreze in companii
pentru avantaje reciproce.

In cele din urmé&, reprezentantii intreprinderilor ar trebui s& fie inclusi in mod
sistematic in consilile de conducere sau sd activeze ca si consilieri in cadrul
institutiilor de invatamant superior (in special universitati) si ale organizatiilor
publice de cercetare si in consiliul Agentiei independente pentru cercetare si
inovare propuse de grup. Bugetul programelor de sprijin pentru inovare aplicate
in prezent de Agentia de Inovare ,AITT” (si, in viitor, de Agentia propusa pentru
Cercetare si Inovare) ar trebui sa creasca, cu accent deosebit pe schemele de
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cercetare si inovare din mediul de afaceri. Acest lucru ar trebui sa fie insotit de
un proces solid de selectie a propunerilor pe baza calitatii acestora, precum si
de o evaluare periodica a calitatii programelor.

Ca un corolar, grupul ar dori sa sublinieze faptul ca, in ultimii ani, cheltuielile
interne brute de cercetare si dezvoltare (GERD) ca pondere din PIB au scazut in
Republica Moldova, de la un varf de 0,55% in 2007 la cca. 0,4% conform
estimarilor recente. Cheltuielile publice de cercetare in valori absolute sunt de
asemenea foarte scazute (425,5 milioane lei moldovenesti, 23 milioane euro) in
2014. Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare pe cap de locuitor sunt la fel de
scazute, cu o medie de 6,6 euro, de peste 80 de ori mai mica decat media UE!
Astfel de niveluri scazute de finantare se opun obiectivului national de investitii
in cercetare si dezvoltare de 1% din PIB pana in 2020 si nu sustin un sector de
cercetare si inovare capabil sa stimuleze o crestere economica solida.

Grupul recunoaste necesitatea majorarii cheltuielilor de cercetare si inovare ca o
necesitate capitala pentru dezvoltarea tarii. Implementarea reformelor propuse
de comitet poate functiona in practica doar daca aceste reforme sunt insotite de
o finantare adecvata care va permite Moldovei sa beneficieze de potentialul sau
economic derivat din capacitatea sa de cunoastere. Cresterea investitiilor in
cercetare si dezvoltare fara reformarea sistemului de cercetare si inovare sau
reformarea sistemului de cercetare si inovare fara o crestere a cheltuielilor
pentru cercetare si dezvoltare fatd de nivelul actual va genera doar rezultate
marginale si pe termen scurt.

Grupul propune ca tara sa-si mareasca treptat volumul investitiilor in cercetare
si dezvoltare pentru a ajunge cat mai repede posibil la nivelul anului 2007,
nivelul actual de 0,40% fiind considerat un minim absolut. Desi aceasta crestere
nu ar fi optima si ar ramane mult sub obiectivul national ambitios de 1% pana
in 2020 stabilit de Republica Moldova, redresarea investitiilor va transmite un
semnal clar in ceea ce priveste angajamentul politic fata de reformele propuse.
Situatia actuala a investitiilor constituie cel mai jos punct de referinta si, din
punctul de vedere al Grupului, este obligatorie o interventie pozitiva care sa
sprijine reformele necesare.
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Directia Generala pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene a creat
instrumentul ,,Mecanismul de sprijin al politicilor” (Policy Support Facility - PSF)
in Programul-cadru pentru cercetare si inovare ,Orizont 2020” al Uniunii
Europene pentru a sprijini statele membre in procesul de reforma a sistemelor
nationale de promovare a stiintei, tehnologiei si inovarii.

Evaluarea inter pares a sistemului de cercetare si inovare din Moldova, care
reprezinta baza acestui raport, a fost realizata intre lunile noiembrie 2015 si
mai 2016 de un panel de experti PSF, compusa din sapte experti independenti
si omologii lor la nivel national. Autoritatile nationale din Moldova au manifestat
un angajament politic puternic fata de acest exercitiu.

Expertii PSF au formulat un set compact de mesaje cu privire la aceasta
politica, evidentiate in acest rezumat. Raportul complet contine argumentele in
favoarea fiecarui mesaj si prezinta cele 24 de recomandari specifice propuse de
comisie, clasificate in domenii tematice.

Studiile de caz din alte tari completeazd expunerea prin prezentarea bunelor
practici care ar putea facilita implementarea operationala a recomandarilor
comisiei.
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