* X %
* *
* *
* *
* ek

European
Commission

Specific Support

Podpora slovenského
ekosystému startupov

Horizon 2020 Policy Support Facility

. \>
Leygy gyPES

Research and
Innovation



Specific Support: Podpora slovenského ekosystému startupov

European Commission

Directorate-General for Research and Innovation

Directorate A — Policy Development and Coordination

Unit A.4 - Analysis and monitoring of national research and innovation policies

Contact (H2020 PSF Specific Support to Slovakia):
Diana Ivanova-Van Beers, Policy Officer, Unit A4 - Diana.IVANOVA-VAN-BEERS@ec.europa.eu

Roman ARJONA, Chief Economist and Head of Unit A4 - Roman.ARJONA-GRACIA@ec.europa.eu
Stéphane VANKALCK, PSF Head of Sector, Unit A4 - Stephane.VANKALCK@ec.europa.eu
Diana SENCZYSZYN, PSF Team Leader, Unit A4 - Diana.SENCZYSZYN@ec.europa.eu

European Commission
B-1049 Brussels

Manuscript completed in March 2018

This document has been prepared for the European Commission however, it reflects the views
only of the authors, and the Commission cannot be held responsible for any use which may be
made of the information contained therein.

More information on the European Union is available on the internet (http://europa.eu).
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018

PDF ISBN: 978-92-79-87954-8 doi: 10.2777/86689 KI-AX-17-001-SK-N

© European Union, 2018.
Reuse is authorised provided the source is acknowledged. The reuse policy of European
Commission documents is regulated by Decision 2011/833/EU (OJ L 330, 14.12.2011, p. 39).

For any use or reproduction of photos or other material that is not under the EU copyright,
permission must be sought directly from the copyright holders.
Cover Image © Eurotop.be 2018


mailto:Diana.IVANOVA-VAN-BEERS@ec.europa.eu
mailto:Roman.ARJONA-GRACIA@ec.europa.eu
mailto:Stephane.VANKALCK@ec.europa.eu
mailto:Diana.SENCZYSZYN@ec.europa.eu
http://eurotop.be/

EUROPSKA KOMISIA

Specific Support

Podpora slovenského
ekosystému startupov

Horizon 2020 Policy Support Facility

Napisali ¢lenovia skupiny nezavislych odbornikov
Paulo Andrez (Portugalsko, predseda)
Hannes Leo (Rakusko, spravodajca)
Sigrid Johannisse (Holandsko, odbornik)

Jari Romanainen (Finsko, odbornik)

2018 Generalne riaditel'stvo pre vyskum a inovacie SK



SPRAVA O ZASADACH

Slovensko prechddza zmenou ,zdkladov® pre svoju konkurencieschopnost.
Slovensko ma vzhladom na zvySenie prijmu a produktivity v poslednej dekade
snahu prejst od pristupu ku konkurencieschopnosti zaloZzenej na nakladoch k
modelu zalozenom na kvalite, ktory je pohanany inovaciami. Tento proces
zmeny je uz premietnuty do zmluvy o partnerstve s Eurdpskou Uniou a
podporeny dostato¢nymi zdrojmi z Eurdpskych Strukturalnych fondov.

Novozalozené spolocnosti st hlavnymi predstavitelmi tejto zmeny, ktora moze
byt pre Uspech tejto stratégie rozhodujica. Nové domdce aj zahrani¢né firmy
konkuruju existujucim a tym podporuja procesy prechodu k inovativnejSim a
produktivnejSim priemyselnym odvetviam. Novozalozené spoloc¢nosti na
Slovensku by mali byt povaZované za budicu chrbticu ekonomiky. PoméZzu
znizit rozdiel medzi spolo¢nostami v zahrani¢énom a domacom vlastnictve,
podporia integrovanie ekonomiky do hodnotovych retazcov, obohacovanie
existujucich a vytvaranie novych odvetvi. To znamena, Ze startupy su vyznamni
prispievatelia Strukturalnej zmeny, ktora je potrebnd na modernizovanie
ekonomiky, aby si udrzala konkurencieschopnost v dlhodobom horizonte.

Podskupina tychto novozalozenych spolo¢nosti sa oznacuje ako ,startupy".1
Startupy su prisfubom, Ze je mozné vyvinuat inovativne produkty a sluzby, ktoré
vytvoria, redefinuji, alebo rozSiria trhy atym ponuknu obrovsky rastovy
potencidl. Ekosystém startupov sa na Slovensku zadal objavovat podas
poslednych 4 az 5 rokoch. Tento systém je maly, ale plne kvalifikovany a
vykazuje mnozstvo spolupracujlucich priestorov, inkubatorov, investorov do
rizikového kapitalu, podnikatel'skych anjelov a podobne.

Vypracovanie programu ,Ekosystém pre startupy" je sucéastou tohto vadSieho
procesu zmeny. Startupy prispievaju k Strukturdlnej zmene a mdzu zmenit
spOsob konania v spolo¢nostiach, odvetviach a verejnom sektore. Zmena je
vitana iba vtedy, ked je zlyhanie akceptovanou sudastou hry. ,Rychle zlyhanie®
a ,oslava Uspechu" by mali byt sloganmi a nie pripominanim si okolnosti, ktoré
nefungovali. Vlada bude okrem ekosystému startupov najviac vplyvat na buduci
konania konania zosuladenim vzdeldvacieho a vyskumného systému, ako aj
podnikatelského prostredia za uUcelom vyrovnania sa vyzvam tohto procesu
zmeny.

Slovensky ekosystém startupov by sa mal tiez povazovat za sudast SirSieho
eurdpskeho systému startupov. Komisia spustila alebo podporila rézne iniciativy
zamerané na podporu takéhoto eurdpskeho ekosystému startupov:

! Pre slovo ,startup" existuju rozne definicie. Tento dokument sa pridrziava definicii Steva
Blanka (2012: ,Startupy su docasné organizacie, ktoré si navrhnuté tak, aby sa z nich vyvinuli
velkych spolo¢nosti. Pocas svojho Zivotného cyklu prechadzaju 6 stupfiami vyvoja: objavenie,
validacia, vykonnost, rozsah, udrZanie a zachovanie." Blank rozliSoval medzi dvoma startupmi:
a) skoré startupy, ktoré s navrhnuté na vyhladdvanie vyrobku/trhu schopného presadit sa v
podmienkach mimoriadnej neistoty, b) neskoré startupy, ktoré st navrhnuté na vyhladavanie
opakovatelného a stupriovatelného modelu podniku a nasledne ich zmeny na velké spolo¢nosti
navrhnuté na pésobenie v podmienkach velkej istoty.



Eurdpska iniciativa pre startupy2 ma za ciel posilnit podnikatelské prostredie
pre podnikatelov v oblasti internetovych sluzieb a ICT tak, aby ich napady a
podnikanie mohli zacat a rozvijat sa v rdémci Eurdpskej Unie.

Manifest startupov3 je subor odporucani, ktory v roku 2013 s podporou
Europskej komisie zverejnila nezavisla skupina zakladatelov v oblasti
technologického podnikania na zaklade poverenia Komisie. Niektoré z tychto
odporucani, ktoré su v tejto sprave uvedené, si zmapované prostrednictvom
¢innosti podobného charakteru a podrobne uvedené v programe Startup
Manifesto Policy Tracker4.

Nastroj Scaleup Manifesto5 je 49-bodova cestovna mapa, ktord skoncipovali,
napisali a spristupnili popredné startupové zdruzenia a podnikatelia a ktory
bol spusteny dna 29. septembra 2016 na digitdlnom zhromazdeni konanom v
Bratislave6.

Porota odbornikov PSF dospela k nasledujicim Siestim politickym spravam,
ktoré su dolozené podrobnymi odporicaniami uvedenymi v tejto sprave:

1. ,Spravovat opatrne® — podporovanie ekosystému startupov.
Vytvorenie Spojovacieho Centra, ktoré plni nasledovné ulohy:
prepojovanie aktérov, ich zviditelfovanie pre vonkajsi svet,
poskytovanie informacii o iniciativach a podpornych opatreniach, zber
Udajov na sledovanie systému, podpora Ucasti startupov a MSP (malé a
stredne velké podniky) vo verejnom obstardavani a pomoc ekosystému
rychle sa udit prostrednictvom vytvorenia spolodenstiev praxe.

2. Presadzovat skor radikalne ako postupné reformy
podnikatel'ského prostredia. Zatial ¢o postupné reformy
podnikatelského prostredia sa deju bez povsSimnutia, na podporenie
procesu zmeny je potrebny radikalny prechod k zlepSeniu kvality
legislativy na zaklade nedavno reformovaného procesu hodnotenia
dopadov regulacie. Existujuce crowdsourcingové platformy a tie, ktoré
sa budu dalej vyvijat, mdzu vyznamnou mierou podporit tieto reformy.
Odstranit neziaduce reguldcie pre startupy.

3. Poskytnat viaésiu podporu inkubacii pohananej dopytom a
uspechom. Vytvorit program podpory pre inkubatory pohanané
dopytom a Uspechom, ktoré umozniuju rozvoj verejnych a sukromnych
inkubatorov. a sulasne rieSit aktudlne vyzvy na slovenskej
inkubatorovej scéne. Tento program by mal byt zalozeny na akreditacii
inkubatorov a obmedzenom verejnom financovani tych firiem, ktoré do
nich vstupuju.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe

3 http://startupmanifesto.eu/

4 http://www.europeandigitalforum.eu/startup-manifest-policy-tracker/
5 http://scaleupeuropemanifesto.eu/

Shttps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/launch-scaleup-manifesto-digital-
assembly-2016



4. Zrychlit a pustit - vyuzZitie medzinarodnych skisenosti a podpora
inteligentnej $pecializacie doma. Zaviest sprostredkovatelsk(
sluzbu, ktord slovenskym spoloénostiam pomédha obrdtit sa na
medzindrodné akcelerdtory a ziskat k nim pristup. Spoloénostiam to
ponlka pristup k poradenstvu najvysSej kvality, medzindrodnym
Spickovym investorom a firemnym zakaznikom s relativne malym
verejnymi investiciami. Podporit jeden sukromne prevadzkovany
medzinarodne orientovany akcelerator vo vybratej oblasti inteligentnej
Specializacie.

5. Obnovit ramec komercionalizacie vyskumu. Vypracovat spolo¢né
principy a postupy pre vysoké Skoly tykajlce sa prenosu technoldgie
a spin-offov. Podporit vysoké Skoly pri zavadzani modelu a jasnych
pravidiel tykajucich sa vyuzitia vyskumnych infrastruktir na komercné
Ulely. Od vdetkych vysokych 38kdl poZadovat zavedenie stratégie a
akéného planu pre transfer technoldgie.

6. Nechat (podnikatel'skych) anjelov lietat - mobilizacia
sukromnych fondov pre zadiatoénikov. Podporit vytvaranie sieti a
narodnej federacie podnikatelskych anjelov. Verejna podpora by sa mala
poskytnut profesionalizacii podnikatelskych anjelov a spravovaniu sieti
podnikatelskych anjelov a narodnej federacie. Pre podnikatelskych
anjelov treba zaviest certifikacny proces, aby potom boli schopni
investovat spoloéne s verejnym sektorom. Prvy pladn spoloéného
investovania by mal byt funkény v roku 2017 a druhy by mal byt
spusteny v roku 2019.

V nasledujucej Casti su dalej vysvetlené dovody pre politické posolstva poroty
odbornikov PSF:

1. ,Spravovat opatrne" — podporovanie ekosystému startupov.
Vytvorit spojovacie centrum, ktoré plni tieto Glohy: prepojovanie
aktérov, ich zviditelnovanie pre vonkajsi svet, poskytovanie
informacii o iniciativach a podpornych opatreniach, zber adajov
na sledovanie systému, podpora ucasti startupov a MSP (malé a
stredne vel'ké podniky) vo verejnom obstaravani a pomoc
ekosystému rychle sa uéit prostrednictvom vytvorenia
spolocenstiev praxe

Vldda a verejny sektor maju mnoho spbsobov ako podporit slovensky
ekosystému startupov. V prvom kroku je mozné vytvorit Urodnd pbédu
poskytnutim vacsej transparentnosti, dostupnosti a sudrznosti vsSetkych
existujucich nastrojov a aktérov. V tejto suvislosti je potrebné zmapovat
ekosystém startupov a zverejnit tieto informacie na webovom portali, vytvorit
jeden kontaktny bod a zriadit spolocenstvo praxe so vsetkymi aktérmi. Tym sa
urychli krivku uéenia, podpori sa transparentnost siete a posilneni komunita.

Tieto kroky musia byt vykonané pred vytvorenim spojovacieho centra
iniciovaného vladou: zlicenie vsSetkych inovaénych stredisk v krajine pod
jednym virtudlnym dazdnikom s malym podpornym timom, ktory stimuluje
interakcie a zdielanie znalosti a tym urychluje krivku vzajomného ucenia.
Délezitou Ulohou je zdielanie programov a sieti, ktoré pomaha definovat
spolo¢nud narodnu agendu startupov. Spojovacie centrum je iniciativa, ktora
moze zIUEit viac innosti (pozri odsek ¢. 5.2).



Vldada mdZe Uspornym vytvorenim spojovacieho centra prevziat iniciativu na
stimulaciu spoluprace a posilnenie ekosystému z vnuatra. Uspech procesu zmeny
zavisi od existujucich a novych aktérov, ktori preberaji svoju dcast
zodpovednosti a proaktivne podporuju zacinajlucich podnikatelov. Tieto aktivity
mézu siahat od dostupnosti poradenstva, organizovania toku informécii,
a poskytnutia miesta na stretdvanie a poskytovanie priestoru az po prax
zriadovania podnikov. Zatial' ¢o vacsina rozhodnuti je prenechanych verejnému
sektoru, vlade sa odporuda proaktivne zadleriovat novych a existujucich aktérov
do komunity ekosystému startupov a pozadovat Udast. V suvislosti s tym musi
slovenska vladda vytvorit systém monitorovania a hodnotenia, ktory poskytuje
prehlad o skutocnostiach, Gdajoch a vyvoji ekosystému. Spojovacie centrum by
malo byt sietovy uzol, ktory organizuje zber a zverejfiovanie monitorovanych
Udajov.

2. Presadzovat skor radikalne ako postupné reformy
podnikatel'ského prostredia. Zatial' c¢o postupné reformy
podnikatel'ského prostredia sa deji bez povsSimnutia, na
podporenie procesu zmeny je potrebny radikalny prechod k
zlepseniu kvality legislativy na zaklade nedavno reformovaného
procesu hodnotenia dopadov regulacie. Existujlce
crowdsourcingové platformy a tie, ktoré sa buda d'alej vyvijat,
modzZu vyznamnou mierou podporit tieto reformy. Odstranit
neziaduce regulacie pre startupy.

Slovenské podnikatelské prostredie preukézalo, ze mdze Uspe$ne podporovat
procesy dobiehania. Je na rovnakej Urovni s porovnatelnymi susednymi
krajinami, ale stdle ma obrovsky potencidl na zlepsenie. Zatial' ¢o zakonov
a nariadeni je maly, nizka kvalita intervencii niekedy vytvara vysoké naklady na
dodrZiavanie legislativy. Mnohé Studie (pozri nizSie) zaznamenali problémy s
korupciou, netransparentnym verejnym obstaravanim, zdlhavymi
administrativnymi postupmi a nerozvinutymi StruktUrami elektronickej vlady.
Ked sa vyriesia tieto problémy spolo¢nosti mbézu uvolnit vyznamné zdroje na
ovela produktivnejsie pouzitie.

NovozaloZené spoloCnosti, startupy a MSP (malé a stredne velké podniky) su v
ekonomickom systéme najviac zranitelnymi aktérmi a su teda zranitelné
nepriaznivymi  ramcovymi  podmienkami.  ZlepSovanie  podnikatelského
prostredia zvySuje pravdepodobnost zaclatia podnikania, rozsiruje dlzku ich
Zivotnosti a vé&désinou umozniuje firmam rast, ¢o vedie k nasledujicim
pozorovaniam:

o ZlepsSenie podnikatelského prostredia je najsilnejSou politickou liniou na
pomoc slovenskému ekosystému startupov aby sa dalej rozvijal a
ovplyviioval konkrétnejSie cinnosti v tejto oblasti. Vzhladom k jeho
dblezitosti je jeho realizacia tiez ovela dihSim proces ako zostavovanie
jednoduchych podpornych opatreni. Uspech pri vytvarani priaznivejSieho
podnikatelského prostredia vyzaduje silna politick( podporu

e Podpora startupom by mala byt zamerand na vSetky novozalozené
spoloCnosti a nie na vyber zopar spoloCnosti, ktoré sU povazované za
najslubnejdie. Je potrebné vyhnit sa daldiemu filtrovaniu vzhladom na
narocné prostredie, ktorému startupy celia, a vysokU neistotu a
nepredvidatelnost Uspechu. Nepredvidatelnost Gspechu spoloénosti je
jednym z najdélezitejSich argumentov pre snahu o zlepsenie podnikatelského



prostredia pre vSetkych. Ako uz bolo spomenuté, potencialni podnikatelia si
postupné zmeny nevsimnu. Z toho ddvodu je dblezité realizovat vyznamné
reformy, ktoré dodavaju ddveryhodnost pretrvdvajicemu zdujmu tvorcov
politiky o podporu ekosystému startupov a vytvaraju dovery u podnikatelov.

e Procesy a opatrenia na vytvorenie priaznivého regulacného prostredia -
dolezitého segmentu podnikatelského prostredia — su diskutované v casti o
LepSej regulacii alebo o posudenia vplyvu regulacie. VSetky tieto opatrenia
sU uz na Slovensku zavedené ale nie vzdy su dosledne vykonavané. Spravne
posudenie dopadov reguldcie je potrebné vykonat eSte pred implementaciou
regulacie. Okrem toho navrhujeme preskimat existujlce nariadenia s ciefom
znizit naklady na dodrziavanie predpisov a regulaénu zataz. Reformy z konca
roku 2015 boli zamerané na zlepsSenie situacie, restartovanie vnutorného
posudzovania dopadov regulacie a zosuladenie posudzovania s politickym
rozhodovanim. Na posudenie dopadu tychto zmien je este prilis skoro.

e Oba procesy - vnutorné posudenie dopadov regulacie a opatovné posudenie
existujucich pravnych predpisov by mali byt doplnené (&iastoéne uz
existujucimi) procesmi on-line crowdsourcingu, ktoré prindsaju vedomosti a
sklsenosti obcanov a spolocnosti. On-line procesy funguju v strednodobej
perspektive iba v pripade, Ze riadiace subjekty v administrative a politike su
ochotné akceptovat navrhy. Toto sa pri participativnych on-line procesoch
musi stat ,dobrou praxou“ a dbsledne dodrziavat, pretoZe inak sa viera a
ddveryhodnost mdézu stratit. Do regulaéného procesu a ndavrhu novych
podpornych opatreni by mali byt vkladané postrehy z behaviordlnej
ekondmie by. Touto Ulohou by mala byt poverend $pecializovana institicia.

e Navrhujeme zrusit alebo aspon rozsirit obdobie ,prevodu straty" s cielom
zmenit dafiovl ulavu pri vyskume a vyvoji na odpolet dane, znizit ¢as na
registraciu spolo¢nosti na 3 dni a pre prvého zamestnanca spolo¢nosti zrusit
prispevky na socialne poistenie na obdobie 3 rokov.

3. Poskytnat viaésiu podporu inkubacii pohananej dopytom a
uspechom. Vytvorit program podpory pre inkubatory pohanané
dopytom a uspechom, ktoré umoziuja rozvoj verejnych a
sikromnych inkubatorov. a siéasne riesit aktualne vyzvy na
slovenskej inkubatorovej scéne. Tento program by mal byt
zalozeny na akreditacii inkubatorov a obmedzenom verejnom
financovani tych firiem, ktoré do nich vstupuja.

Slovenska inkubatorovad scéna je relativne nezreld. Je v prechodovej faze a
fragmentovanad do verejnych inkubatorov, ktoré pouziva tradi¢ny pristup k
inkubacii a sukromne riadenych inkubatorov, ktoré pouzivaju vsestrannejsi a
modernejsi pristup. Verejné inkubatory zdapasia s prildkanim potrebného
financovania a sklUseného profesionalneho personalu a moézu ponuknut iba
obmedzeny subor inkubacnych sluzieb. Prepojenia na siete investorov,
podnikatelov a spolo¢nosti s Casto obmedzené. Inkubatory v sukromnom
vlastnictve naberaju na dynamike. Ich riadenie je profesionalnejSie a maju
ovela lepSie siete miestnych investorov, podnikatelov a spolo¢nosti, ako aj
niektoré vyznamné medzinarodné prepojenia. Ich obchodné modely sd v prvom
rade zaloZzené na Uspechu inkubovanych spoloCnosti a tym poskytuju cestu k
udrzatelnejsej prevadzke.



Cielom by malo byt vytvorenie dostatoéne nezavislej a sebestacnej siete
inkubatorov na Slovensku. Akékolvek verejné financovanie a podpora
inkubacidam by mali byt dizajnované tak, aby reSpektovali dudlny charakter
prostredia inkubatorov na Slovensku a zaistili, ze potencidlne politické iniciativy
nekonkuruji neférovo atym aj neutlmuju vznikajluci pozitivny rozvoj
sukromnych inkubatorov.

Na rieSenie aktualnych vyziev na Slovensku navrhujeme, aby bol spusteny
program podporovania profesionalne spravovanych inkubatorov
pohananych aspechom a dopytom. Odporiacany pristup umoznuje rozvoj
verejnych aj sukromnych inkubatorov pri sic¢asnom riesSeni vSetkych aktualnych
vyziev na slovenskej inkubatorovej scéne. Tento program by mal byt zalozeny
na akreditacii inkubatorov a obmedzenom verejnom financovani tych firiem,
ktoré do nich vstupuju.

Akreditované by mali byt iba tie inkubatory, ktoré dokazu prildkat dostato¢ne
profesiondlnych a sklUsenych manazérov a poradcov. Akreditacia by mala
obsahovat poZiadavky tykajluce sa miestnych, narodnych a medzindrodnych
sieti podnikatelov, investorov a spolocnosti a ich inkubatorov. Inkubatory by
mali mat obmedzené obsadenie, aby sa zabezpedila kvalita a zarobkovy modelu
zaloZzeného na Uspechu s cieflom zaistit dlhodobl udrzatelnost. Inkubatory by
mali zriadit narodné zdruZenie. Vlada by preto nemala prevadzkovat vlastné
inkubdtory, a preto by aktudlne planované inkubac¢né aktivity pre siet
podnikatelskych centier mali byt sprivatizované. Na podporu tychto aktivit by
vldda mala zvysit povedomie o nich a zabezpeéit komunikaciu, ako aj on-line
monitorovanie v redlnom case.

4. Zrychlit a pustit - vyuzitie medzinarodnych skisenosti a podpora
inteligentnej $pecializacie doma. Zaviest sprostredkovatelskd
sluzbu, ktord slovenskym spoloénostiam pomdha obrdtit sa na
medzindrodné akcelerdtory a ziskat k nim pristup. Spolo¢nostiam to
ponuka pristup k poradenstvu najvyssej kvality, medzinarodnym
Spickovym investorom a firemnym zakaznikom s relativne malym
verejnymi investiciami. Podporit jeden sukromne prevadzkovany
medzinarodne orientovany akcelerator vo vybratej oblasti inteligentnej
Specializacie.

Medzi hlavné vyzvy tykajuce sa rozvoja akceleracnych sluzieb na Slovensku
patria nedostatolny tok podnikatelskych aktivit, pristup ku kompetentnym
mentorom medzinarodnej Urovne, potenciadlni firemni zakaznici a skuseni
investori do startupov rannych sStadiach. Hoci niektoré siukromné inkubatory a
»priestory spoluprace" (co-working places) uz na Slovensku ponukaju sluzby,
ktoré zvycajne ponukaju akceleratori, na Slovensku neexistuju ziadni skutocni
akceleratori. Aby bolo akcelerovanie Uspes$né, musi byt Uzko prepojené s
medzinarodnymi  investormi  a trhmi  zakaznikov. Pritomnost velkych
nadnarodnych spolo¢nosti na Slovensku moéze byt preto povazovana za silnd
stranku.

Navrhujeme dvojita stratégiu pre akceleraciu na Slovensku. Stratégia
buduje na silnych strankach krajiny, riesi slabé strdanky a ma vyrazny
medzindrodny rozmer. Prvou Cdastou tejto stratégie je zriadenie
sprostredkovatel'skej sluzby, ktora slovenskym spolo¢nostiam pomaha
obratit sa na medzinarodnych akceleratorov a ziskat k nim pristup.
Spolo¢nostiam to ponuUka pristup k mentorstvu najvyssej kvality a k



medzinarodnym Spi¢kovym investorom a firemnym zakaznikom, a to s relativne
malymi verejnymi investiciami.

Druhd dast tejto stratégie je zaloZzend na pritomnosti nadnarodnych spolo¢nosti
a ich zaujem o Slovensko. Vldda by mala ponuknut mozZnost podporovat
vytvorenie jedného sikromne prevadzkovaného akceleratora vo vybratej
oblasti inteligentnej sSpecializacie. Tento akcelerdtor by mal svoje sluzby
ponlikat na medzindrodnej uUrovni a nie len pre slovenské spolo¢nosti.
Atraktivnost akceleratora by mala byt zalozené na zaujme a podpore
nadnarodnych spolocnosti, ktoré pdsobia na Slovensku. Akcelerator by mal
riadit skiseny medzindrodny tim, ktory by pripadne pochédzal z jedného z
existujucich medzinarodnych akceleratorov v spolupraci s miestnymi partnermi.

5. Obnovit ramec komercionalizacie vyskumu prostrednictvom
vypracovania spolo¢nych principov a postupov pre vysoké skoly
tykajicich sa prenosu technoldgie a spin-offov. Podporit vysoké
skoly pri zavadzani modelu a jasnych pravidiel tykajicich sa
vyuzitia vyskumnych infrastruktar na komercné ucely. Od
vSetkych vysokych $kél pozadovat zavedenie stratégie a akéného
planu pre transfer technoldgie.

Na Slovensku by mal byt vyrazne zlepSené ramcové podmienky na
komercializaciu vyskumu. V predchadzajlcich sStudiach a stratégiach uz bolo
rozpoznanych mnozstvo pravnych, riadiacich a kompetencénych prekazok ako aj
prekazok pri vytvarani sieti a vyziev tykajlcich sa vhodnosti stimulov alebo
existujucich postupov a kultiry na vysokych Skolach. Niektoré z nich obsahovali
konkrétne planované aktivity na ich rieSenie. Dosiahol sa vSak velmi maly
pokrok.

Z tohto dovodu navrhujeme, aby sa vynalozilo Usilie len vo vybratom ramci
podmienok, ktoré s velmi dbélezité pre komercializaciu vyskumu
prostrednictvom startupov. Sem patria opatrenia: (1) Vypracovat spolo¢né
principy a postupy pre vysoké Skoly tykajuce sa prenosu technoldgie a
delimitacii, (2) Podpora vysokym sSkoldam pri zavadzani modelu a jasnych
pravidiel tykajlucich sa vyuzitia vyskumnych infrastruktir na komercéné ucely,
(3) od vsetkych vysokych 8kdél pozadovat zavedenie stratégie prenosu
technoldgie a akéného planu. Neskdér by malo byt vynalozené dalsie Usilie pri
reformovani pravidiel vysokych $k6l na zohladnenie a podporu prenosu
technoldgie a podporovanie prenosu technoldgii vysokych $kél iba za podmienky
externého spolufinancovania,

6. Nechat (podnikatel'skych) anjelov lietat - mobilizacia
sikromnych fondov pre zadiatoénikov. Podporit vytvaranie sieti
a narodnej federacie podnikatel'skych anjelov. Verejna podpora
by sa mala poskytnit profesionalizacii podnikatel'skych anjelov a
spravovaniu sieti podnikatel'skych anjelov a narodnej federacie.
Pre podnikatel'skych anjelov treba zaviest certifikaény proces,
aby potom boli schopni investovat spoloéne s verejnym
sektorom. Prvy plan spoloéného investovania by mal byt funkény
v roku 2017 a druhy by mal byt spusteny v roku 2019.

Pristup k finanénym prostriedkom je problémom Uplne v kazdom ekosystéme
startupov. Zatial' ¢o v ,starych" ekosystémoch sa vytvoril a zdokonalil pristup k
»inteligentnym peniazom od podnikatelskych anjelov a investorov do rizikového



kapitalu, vo vacsine zacinajucich ekosystémoch je to vzacny zdroj. Slovensko
nie je vynimkou.

Tu je navrhovany subor iniciativ na vytvorenie zivotaschopného ekosystému pre
startupy v rannom Stadiu rozvoja. Ako vsade inde, ani to neexistuje Ziadna
jedina intervencia, ktora riesi tieto problémy. Namiesto toho sa navrhuje balik
iniciativ, ktoré musia byt zavedené koordinovanym spdsobom:

e Vytvorenie siete a narodného zdruzenia podnikatelskych anjelov ma velky
vyznam a tvori zdklad pre vSetky dalSie kroky. Mala byt poskytnuta verejna
podpora profesionalizacii podnikatelskych anjelov, a spravovaniu sieti
a narodnych zdruZeni podnikatelskych anjelov. Tieto financné prostriedky by
mali umocriovat sukromnu angaZovanost a v strednodobej perspektive by
mali byt postupne zniZzované.

o Pre pokrocilejSie podporené opatrenia je potrebné uviest etablovat skupinu
certifikovanych podnikatelskych anjelov. Vldda sa musi postarat o véasné
zavedenie certifika¢ného procesu, aby sa mohli schémy spolufinancovania
odstartovat uZ zacdiatkom roka 2017 a znova v roku 2019. Ak tieto opatrenia
neprinest ocakavanu aktivaciu financnych zdrojov od podnikatelskych
anjelov, malo by sa uvaZovat o zavedeni dafiovych uUlav.

Ak budl navrhované iniciativy zrealizované, vznikne priblizne 10 sieti
podnikatelskych anjelov a skupina 200 az 300 podnikatelskych anjelov zacne
pravidelne investovat do startupov.

Za predpokladu, Ze priemerny podnikatelsky anjel bude rolne investovat
priblizne 20 000 eur, ¢o predstavuje eurdpsky priemer podla EBAN v roku 2015,
mohlo by to do slovenského ekosystému startupov priniest 4 az 6 milién eur.
Pridanie verejnych penazi zvysi kazdoroCne Uroven investovania na 12 az 24
milidnov eur alebo umozni financovanie 30 aZz 100 vysoko inovativnych
spolo¢nosti.
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»~Nastroj na podporu politiky" (dalej len PSF) zriadilo Generalne riaditelstvo pre
vyskum ainovaciu (GR pre vyskum a inovaciu) Eurdpskej komisie v ramci
Eurépskeho ramcového programu pre vyskum a inovacie ,Horizont 2020"
s ciefom podporit ¢lenské Staty a pridruzené krajiny v reforme ich narodnych
systémov vedy, techniky a inovacii.

Slovenské organy vyjadrili zaujem o ziskanie Specifickej podpory v ramci PSF
v kontexte ,stratégie na podporu startupov a rozvoj startupového ekosystému®,
ktort prijala vlada Slovenskej republiky v juni 2015. Specifickd podpora pre
Slovensko bola zamerana na poskytnutie usmernenia a odporacani v zaujme:

« zlepsenia podnikatelského prostredia s ciefom podporit podnikanie, startupy
a zvysit investicie podnikov do vyskumu a inovacii.

o zlepSenia systému inkubacie/zrychlenia na Slovensku a prildkania
zahrani¢nych investorov na vytvorenie novych inkubatorov/akceleratorov.

e vytvorenia a zavedenia transparentného a Ucinného systému na podporu
podnikatelskych anjelov.

Panel expertov PSF pozostavajuci zo Styroch nezavislych expertov pracoval od
aprila 2016 do augusta 2016 a dospela k suboru politickych odpoucani, ktoré su
zvyraznené priamo v Uvode spravy. V osobitnych odporucaniach, ktorych je
spolu 21, s wuvedené konkrétne usmernenia a plan implementacie

odporucanych opatreni.
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